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A b s t r a c t 

The I m p a c t o f S t a t e and L o c a l Taxes 
on S t a t e E c o n o m i c G r o w t h 

D a v i d S . D a h l and Samuel H. Gane 

An i m p o r t a n t c o n t e n t i o n o f P r o p o s i t i o n 1 3 ' s p r o p o n e n t s was t h a t a 

t a x r e d u c t i o n w o u l d b o o s t e c o n o m i c a c t i v i t y . I t i s t o o e a r l y t o a s c e r t a i n 

w h e t h e r or n o t t h i s has happened i n C a l i f o r n i a . T h i s s t u d y a d d r e s s e s t h e 

i s s u e i n a more g e n e r a l c o n t e x t by a t t e m p t i n g t o answer t h e q u e s t i o n : Do 

s t a t e and l o c a l t a x e s a f f e c t e c o n o m i c g r o w t h ? 

E c o n o m i c t h e o r y t e l l s us t h a t a change i n t h e l e v e l o f s t a t e and 

l o c a l t a x e s m i g h t a f f e c t economic g r o w t h i n a number o f ways , b u t t h e 

d i r e c t i o n o f t h e n e t r e s u l t i s n o t o b v i o u s . The m e t h o d o l o g y u s e d h e r e i s 

m u l t i p l e r e g r e s s i o n a n a l y s i s a c r o s s s t a t e s . The m a j o r c o n t r i b u t i o n o f t h i s 

s t u d y i s t h e use o f o t h e r v a r i a b l e s b e s i d e s t a x e s t o e x p l a i n g r o w t h i n 

p e r s o n a l i n c o m e , r e d u c i n g p o s s i b l e b i a s e s i n t h e r e s u l t s o f p r e v i o u s work i n 

t h i s a r e a . The r e s u l t s o f t h i s s t u d y i n d i c a t e t h a t s t a t e and l o c a l t a x e s 

may be a s i g n i f i c a n t d e t e r r e n t t o g r o w t h i n p e r s o n a l i n c o m e . 



I n t r o d u c t i o n 

P r o p o s i t i o n 13 and s i m i l a r p r o p o s a l s i n o t h e r s t a t e s have r a i s e d 

an economic q u e s t i o n : Do s t a t e and l o c a l t a x e s i n f l u e n c e p e r s o n a l income 

g r o w t h ? Some p r o p o n e n t s o f P r o p o s i t i o n 13 c l a i m e d t h a t l o w e r t a x e s , i n 

a d d i t i o n t o c a u s i n g t h e o b v i o u s i n c r e a s e i n d i s p o s a b l e i n c o m e , w o u l d l e a d t o 

h i g h e r t o t a l p e r s o n a l income i n C a l i f o r n i a . To q u o t e one a r t i c l e on t h e 

s u b j e c t : 

A r t h u r L a f f e r o f t h e U n i v e r s i t y o f S o u t h e r n C a l i f o r n i a 
e s t i m a t e s t h a t t h e p r o p e r t y t a x c u t w i l l t r i g g e r enough 
a d d i t i o n a l p r i v a t e i n v e s t m e n t and s p e n d i n g o v e r t h e 
n e x t decade t o l i f t p e r s o n a l income i n t h e s t a t e by 
$110 b i l l i o n more t h a n i t w o u l d have r i s e n w i t h o u t t h e 
i n i t i a t i v e . [ 1 1 , p . 82] 

A s i d e f r o m t h o s e e f f e c t s w h i c h l o w e r p r o p e r t y t a x e s may have on 

C a l i f o r n i a ' s economy, t h i s s t u d y a d d r e s s e s t h e b r o a d e r q u e s t i o n o f w h e t h e r 

s t a t e and l o c a l t a x e s i n g e n e r a l i n f l u e n c e p e r s o n a l income g r o w t h . The 

r e s u l t s o f o u r s t u d y i m p l y t h a t s t a t e and l o c a l t a x e s a r e a s i g n i f i c a n t 

d e t e r r e n t t o g r o w t h i n p e r s o n a l income p e r c a p i t a a c r o s s s t a t e s . 

W h i l e t h e s e r e s u l t s have p o l i c y i m p l i c a t i o n s f o r s t a t e and l o c a l 

p o l i c y m a k e r s , t h e s t u d y i t s e l f a d d r e s s e s o n l y t h e i m p a c t o f s t a t e and l o c a l 

t a x e s on income g r o w t h . Ours i s a p o s i t i v e a p p r o a c h and s a y s n o t h i n g a b o u t 

t h e a p p r o p r i a t e o b j e c t i v e s f o r e i t h e r t a x s t r u c t u r e s o r income g r o w t h . 

T h e o r y 

A l t h o u g h t h e b a s i c p r i n c i p l e s o f e c o n o m i c s i n d i c a t e t h a t a 

r e d u c t i o n i n s t a t e and l o c a l t a x e s m i g h t i n f l u e n c e g r o w t h i n p e r s o n a l 

i n c o m e , t h e d i r e c t i o n o f change i s n o t c l e a r . 

The i m m e d i a t e i m p a c t o f l o w e r i n g t a x e s i s t o s h i f t r e s o u r c e s f rom 

t h e p u b l i c s e c t o r t o t h e p r i v a t e s e c t o r . I n t h e p r i v a t e s e c t o r , l o w e r i n g 
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t a x e s r a i s e s t h e d i s p o s a b l e income o f h o u s e h o l d s and i n c r e a s e s h o u s e h o l d 

s p e n d i n g f o r goods and s e r v i c e s . I t a l s o i n c r e a s e s s a v i n g s , r e s u l t i n g i n a n 

i n c r e a s e d s u p p l y o f i n v e s t m e n t f u n d s . An a d d i t i o n a l e f f e c t o f l o w e r i n g 

t a x e s i n t h e p r i v a t e s e c t o r i s t o l o w e r t h e c o s t s o f p r o d u c t i o n f a c e d by 

f i r m s . T h i s r a i s e s p r o f i t s and s h i f t s s u p p l y c u r v e s t o t h e r i g h t . 

On t h e o t h e r h a n d , s t a t e and l o c a l g o v e r n m e n t s g e n e r a l l y c a n n o t 

r u n d e f i c i t s t o c o v e r o p e r a t i n g c o s t s , so l o w e r t a x e s w o u l d r e d u c e p u b l i c 

s e c t o r s p e n d i n g f o r goods and s e r v i c e s . T h i s c o u l d l o w e r p e r s o n a l i n c o m e . 

T h e r e f o r e , a t a x c u t c o u l d have o p p o s i n g e f f e c t s on income so t h a t i t s n e t 

e f f e c t i s u n c e r t a i n . 

S i m i l a r l y , t h e l o n g e r - r u n e f f e c t s o f a t a x r e d u c t i o n on p e r s o n a l 

income t h r o u g h f i r m l o c a t i o n d e c i s i o n s a r e a l s o a m b i g u o u s . From t h e p e r 

s p e c t i v e o f c o s t s a l o n e , l o w e r i n g t a x e s w o u l d seem t o e n c o u r a g e f i r m s t o 

expand and a t t r a c t new f i r m s t o t h e a r e a , i n c r e a s i n g i n c o m e . On t h e o t h e r 

h a n d , t a x c u t s c o u l d l e a d t o c u t s i n s e r v i c e s p r o v i d e d t o b u s i n e s s by s t a t e 

and l o c a l g o v e r n m e n t s . I f b u s i n e s s f i r m s deem t h e s e s e r v i c e s i m p o r t a n t and 

e c o n o m i c a l l y i r r e p l a c e a b l e , t a x c u t s may d i s c o u r a g e f i r m e x p a n s i o n and 

l o c a t i o n . — 7 ' 

The t h e o r e t i c a l i m p l i c a t i o n s o f t a x c u t s a r e i n c o n c l u s i v e , s i n c e 

t h e r e a r e e f f e c t s w o r k i n g i n o p p o s i t e d i r e c t i o n s and no c l e a r u n d e r s t a n d i n g 

o f t h e i r r e l a t i v e m a g n i t u d e s e x i s t s . T h e r e f o r e , a t a x c u t ' s n e t e f f e c t on 

p e r s o n a l income g r o w t h c o u l d be p o s i t i v e , n e g a t i v e , o r n e u t r a l . 

M e t h o d o l o g y 

An e m p i r i c a l answer t o t h e q u e s t i o n o f how s t a t e and l o c a l t a x e s 

i n f l u e n c e p e r s o n a l income g r o w t h i s p r o v i d e d i n t h i s s t u d y by c r o s s -

s e c t i o n a l a n a l y s i s . The i d e a l c o n c e p t u a l e x p e r i m e n t t o a d d r e s s t h i s q u e s 

t i o n w o u l d be t h e c o m p a r i s o n o f two s t a t e s t h a t were i d e n t i c a l i n a l l 
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r e s p e c t s . We w o u l d a l t e r t h e t a x s t r u c t u r e o f one s t a t e and o b s e r v e w h e t h e r 

i t s p e r s o n a l income g r o w t h t h e n d i f f e r e d f r o m t h a t o f t h e o t h e r . 

T h i s s t u d y a t t e m p t s t o a p p r o x i m a t e t h a t e x p e r i m e n t by m u l t i p l e 

r e g r e s s i o n a n a l y s i s a c r o s s s t a t e s . The dependent v a r i a b l e , p e r c a p i t a 

p e r s o n a l income g r o w t h , i s r e g r e s s e d on s t a t e and l o c a l t a x e s p e r c a p i t a and 

a number o f o t h e r v a r i a b l e s . The o t h e r i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s a r e u s e d t o 

c o n t r o l f o r f a c t o r s b e s i d e s t a x e s w h i c h may c a u s e g r o w t h d i f f e r e n c e s among 

s t a t e s . 

The r e g r e s s i o n s a r e p e r f o r m e d f o r two t i m e p e r i o d s : 1960—1969 

and 1 9 7 0 - 1 9 7 7 , u s i n g t h e 48 c o n t i g u o u s s t a t e s as o b s e r v a t i o n s . The v a r 

i a b l e s a r e g e n e r a l l y measured as e i t h e r g r o w t h r a t e s o r a v e r a g e l e v e l s o v e r 

t h e s e p e r i o d s . Our p r i m a r y f o c u s i s on t h e l a t t e r p e r i o d , w h i l e t h e e a r l i e r 

p e r i o d i s i n t e n d e d t o s e r v e as a c h e c k on t h e r e s u l t s . 

The c r o s s - s e c t i o n a l a p p r o a c h t o t h i s i s s u e has more t h a n one 

p r e c e d e n t i n t h e l i t e r a t u r e . I n a s t u d y s i m i l a r t o o u r s , Raymond J . S t r u y k 

r e g r e s s e s m e a s u r e s o f g r o w t h on s t a t e and l o c a l t a x e s c r o s s - s e c t i o n a l l y 

[13]. H i s f i n d i n g s i n c l u d e d a s i g n i f i c a n t n e g a t i v e r e l a t i o n s h i p between 

g r o w t h and t a x e s . 

Our s t u d y d i f f e r s f r o m t h e S t r u y k s t u d y i n t h r e e r e s p e c t s . F i r s t , 

o u r o b s e r v a t i o n s a r e by s t a t e r a t h e r t h a n c i t y , s t a t e s b e i n g more p o l i t i 

c a l l y autonomous and f i t t i n g t h e q u e s t i o n posed by P r o p o s i t i o n 13 b e t t e r . 

I n a d d i t i o n , o u r s c o v e r s two p e r i o d s , 1960-1969 and 1970-1977, w h i l e 

S t r u y k ' s s t u d y c o v e r s one t i m e p e r i o d , 1 9 5 0 - 1 9 6 0 . F i n a l l y , t h e most i m p o r 

t a n t d i f f e r e n c e i s t h a t o u r s t u d y c o n t r o l s f o r o t h e r f a c t o r s w h i c h may 

a f f e c t p e r s o n a l income g r o w t h . S t r u y k , by n o t d o i n g t h i s , may have 

s e r i o u s l y b i a s e d h i s r e s u l t s . 

I n a r e g r e s s i o n o f g r o w t h on t a x e s , t h e o m i s s i o n o f o t h e r r e l e v a n t 

e x p l a n a t o r y v a r i a b l e s w i l l b i a s t h e r e s u l t s i f any o f t h e o m i t t e d v a r i a b l e s 
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a r e c o r r e l a t e d w i t h t a x e s . The d i r e c t i o n o f t h i s b i a s i s i n d e t e r m i n a n t a s 

l o n g as t h e s i g n s o f t h e c o e f f i c i e n t s o f t h e o m i t t e d v a r i a b l e s and t h e 

d i r e c t i o n s o f t h e i r c o r r e l a t i o n w i t h t a x e s a r e unknown [ 6 , p p . 392-395] . 

One r e c e n t s t u d y does make a l i m i t e d a t t e m p t a t c o r r e c t i n g f o r t h e 

o m i t t e d v a r i a b l e s p r o b l e m . I n a c r o s s - s e c t i o n a l a n a l y s i s by s t a t e , 

R o b e r t J . K l e i n e f i n d s t h a t p o p u l a t i o n d e n s i t y i s c o r r e l a t e d w i t h b o t h 

p e r s o n a l income g r o w t h and s t a t e and l o c a l t a x e s [5] . He u s e s p o p u l a t i o n 

d e n s i t y a s a p r o x y f o r e c o n o m i c m a t u r i t y . H i s r e s u l t s f o r a r e g r e s s i o n o f 

income g r o w t h on t a x e s and p o p u l a t i o n d e n s i t y c o v e r i n g t h e p e r i o d 1970-1975 

i n c l u d e a s i g n i f i c a n t n e g a t i v e c o e f f i c i e n t f o r t h e s t a t e and l o c a l t a x 

v a r i a b l e . But by h i s own a d m i s s i o n , K l e i n e ' s s t u d y does n o t go v e r y f a r 

t o w a r d a c c o u n t i n g f o r t h e o m i t t e d v a r i a b l e s and he c h a r a c t e r i z e s h i s 

r e s u l t s as i n c o n c l u s i v e b e c a u s e o f t h e p o s s i b l e e x i s t e n c e o f o t h e r o m i t t e d 

v a r i a b l e s w h i c h a r e c o r r e l a t e d w i t h t a x e s . 

Our m e t h o d o l o g y e m p l o y s a r e d u c e d - f o r m m o d e l o f r e g i o n a l g r o w t h 

a c r o s s s t a t e s w h i c h i s t h e n a d j u s t e d a f t e r d e t e r m i n i n g what v a r i a b l e s need 

t o be i n c l u d e d t o a d d r e s s o u r q u e s t i o n . 

R e d u c e d - f o r m M o d e l : 

Y . = a 
. n . m 

+ Vi - I V- + I b i x i + H CD 
j=2 J 1 j=n+1 J 

where 

Y. i s g r o w t h i n p e r c a p i t a p e r s o n a l income i n s t a t e i o v e r t h e 
r e l e v a n t p e r i o d . 

i s t h e a v e r a g e l e v e l o f s t a t e and l o c a l t a x e s p e r c a p i t a i n 
I 

s t a t e i o v e r t h e r e l e v a n t p e r i o d . 

X - ?, j = 2 , n , a r e v a r i a b l e s a f f e c t i n g Y. w h i c h a r e c o r r e -
1 1 1 

l a t e d w i t h X . . l 

X;?, j = n + 1, m, a r e v a r i a b l e s a f f e c t i n g Y^ w h i c h a r e 

u n c o r r e l a t e d w i t h X . . 

l 
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S i n c e t h e e s t i m a t e o f i s u n a f f e c t e d by X^, j = n + 1, m, 

t h e y c a n be o m i t t e d f r o m t h e a n a l y s i s w i t h o u t any damage t o t h e r e s u l t s i n 

o r d e r t o p r e s e r v e d e g r e e s o f f r e e d o m . T h e r e f o r e , t h e a d j u s t e d m o d e l 

becomes: 

1 n 

Y. = a + b.X.' + I b.X3. + e . (2 ) 
j=2 

W i t h no a p r i o r i i n d i c a t i o n s f rom t h e o r y a s t o t h e s i g n o f b^, o u r 

n u l l and a l t e r n a t i v e h y p o t h e s e s become: 

H Q : b l = 0 

H A : i 0 . 

The use o f t h e v a r i a b l e s m e a s u r i n g p e r c a p i t a income g r o w t h and 

t a x e s i s c e n t r a l t o t h e i s s u e t h i s s t u d y a d d r e s s e s , w h i l e t h e o t h e r v a r 

i a b l e s come p r i m a r i l y f r o m p r e v i o u s s t u d i e s o f r e g i o n a l g r o w t h . 

G r o w t h i n p e r c a p i t a p e r s o n a l income (Y^) s h o u l d be t h o u g h t o f a s 

a g e n e r a l measure o f w e l f a r e f o r o u r p u r p o s e s . I t m e a s u r e s t h e w e l f a r e o f 

i n d i v i d u a l s d i r e c t l y t h r o u g h changes i n t h e i r income s t r e a m . The w e l f a r e o f 

f i r m s i s measured o n l y i n d i r e c t l y t h r o u g h t h e e f f e c t s o f t h e i r b e h a v i o r on 

e m p l o y m e n t , wages and s a l a r i e s , e t c . 

S t a t e and l o c a l t a x e s per c a p i t a ( x j ) i s o u r t a x v a r i a b l e . W h i l e 

t a x r e v e n u e s a r e g e n e r a l l y a c c u r a t e i n m e a s u r i n g t h e d i r e c t i m p a c t o f t a x e s 

on h o u s e h o l d s and f i r m s , t h e y do o m i t o t h e r f o r m s o f r e v e n u e s u c h as 

l i c e n s e s and s p e c i a l f e e s . Tax r e v e n u e s a r e l e s s a c c u r a t e c o n c e p t u a l l y , 

h o w e v e r , w i t h r e s p e c t t o m e a s u r i n g t h e e f f e c t s o f s p e n d i n g by s t a t e and 

l o c a l g o v e r n m e n t s , s i n c e t h e y c a n s e p a r a t e t a x e s f r o m c a p i t a l s p e n d i n g o v e r 

t i m e by d e b t f i n a n c i n g . I n a d d i t i o n , t h e use o f t a x r e v e n u e s e x c l u d e s t h e 

e f f e c t s o f d i f f e r i n g r e l a t i v e amounts o f f e d e r a l a i d w h i c h add t o s t a t e and 

l o c a l g o v e r n m e n t s p e n d i n g . 
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As t o t h e o t h e r e x p l a n a t o r y v a r i a b l e s , we c o m p i l e d a r e l a t i v e l y 

l o n g l i s t o f m e a s u r a b l e v a r i a b l e s w h i c h m i g h t be c o r r e l a t e d w i t h income 

g r o w t h on t h e b a s i s o f p r e v i o u s s t u d i e s o f r e g i o n a l g r o w t h and i n t u i t i o n 

(X?, x", X ? + 1 , X ™ ) . These v a r i a b l e s g e n e r a l l y r e p r e s e n t endow

m e n t s , e c o n o m i c s t r u c t u r e , and d e m o g r a p h i c c h a r a c t e r i s t i c s o f s t a t e s ( s e e 

T a b l e I ) . From t h i s l i s t we i n c l u d e d i n t h e r e g r e s s i o n s o n l y t h o s e v a r -

1 2 
i a b l e s w h i c h were f o u n d t o be c o r r e l a t e d w i t h X±, r e p r e s e n t i n g t h e s e t X ^ 

X?. U s i n g a t a b l e o f c o r r e l a t i o n c o e f f i c i e n t s [9, p. 3 0 5 ] , we k e p t 

o n l y t h o s e v a r i a b l e s f o r w h i c h we c o u l d r e j e c t t h e h y p o t h e s i s t h a t t h e i r 

p a r t i a l c o r r e l a t i o n w i t h x| was z e r o a t a 95 p e r c e n t l e v e l o f s i g n i f i c a n c e . 

W h i l e t h e s e t s o f v a r i a b l e s s e l e c t e d f o r t h e two p e r i o d s by t h i s t e c h n i q u e 

were n o t i d e n t i c a l , t h e f a c t t h a t t h e y were v e r y n e a r l y t h e same h e l p s t o 

j u s t i f y t h e use o f t h e t e c h n i q u e . 

F i n d i n g s and C o n c l u s i o n s 

The r e s u l t s o f t h e s t u d y i n d i c a t e t h a t s t a t e and l o c a l t a x e s may 

be an i m p o r t a n t d e t e r m i n a n t o f p e r s o n a l income g r o w t h ( s e e T a b l e I I f o r a 

summary o f r e g r e s s i o n r e s u l t s ) . I n t h e r e g r e s s i o n f o r t h e p e r i o d 1970-1977, 

b^, t h e c o e f f i c i e n t o f x j ( s t a t e and l o c a l t a x e s p e r c a p i t a ) was n e g a t i v e 

and s i g n i f i c a n t l y d i f f e r e n t f r o m z e r o a t t h e 95 p e r c e n t l e v e l . 

The t e s t o f o u r h y p o t h e s i s r e s t s on t h e a s s u m p t i o n t h a t g r o w t h i s 

a f u n c t i o n o f t a x e s as w e l l as o t h e r i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s . S t r i c t l y 

s p e a k i n g , t h i s s i g n i f i c a n t f i n d i n g f o r t h e p e r i o d 1970-1977 i m p l i e s o n l y 

c o r r e l a t i o n , n o t dependence or c a u s a l i t y . W h i l e i t i s c o n c e i v a b l e t h a t 

c a u s a l i t y c o u l d r u n f r o m g r o w t h t o t a x e s o r i n b o t h d i r e c t i o n s between t h e 

t w o , o u r v i e w o f t h e w o r l d i s t h a t t a x e s a r e e s s e n t i a l l y exogenous w i t h 

r e s p e c t t o g r o w t h . We make t h i s a s s e r t i o n on t h e b a s i s o f t h e o b s e r v a t i o n 

t h a t t a x e s c a n be c o n t r o l l e d by s t a t e and l o c a l p o l i c y m a k e r s w h i l e income 
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c a n n o t . On t h i s b a s i s we c o n c l u d e t h a t , f o r t h e p e r i o d 1 9 7 0 - 1 9 7 7 , s t a t e and 

l o c a l t a x e s a p p e a r t o have had an a d v e r s e i m p a c t on p e r s o n a l income g r o w t h . 

The r e s u l t s f o r t h e p e r i o d 1960-1969 do n o t s u p p o r t t h e same 

c o n c l u s i o n . I n t h i s p e r i o d , t h e c o e f f i c i e n t o f t h e t a x v a r i a b l e was n o t 

s i g n i f i c a n t l y d i f f e r e n t f r o m z e r o . H o w e v e r , we f e e l t h a t t h i s d i s c r e p a n c y 

does n o t n e c e s s a r i l y d e t r a c t f r o m o u r c o n c l u s i o n . T h e r e a r e a t l e a s t t h r e e 

r e a s o n s why t h e r e s u l t s f o r t h e two p e r i o d s m i g h t d i f f e r i n t h i s way. 

F i r s t , t h e i m p a c t o f s t a t e a n d l o c a l t a x e s on h o u s e h o l d s and f i r m s 

may be l e s s i m p o r t a n t i n an e x p a n d i n g economy t h a n i n a c o n t r a c t i n g o n e . 

And t h e s i x t i e s were d e f i n i t e l y a more e x p a n s i o n a r y p e r i o d t h a n t h e s e v e n 

t i e s w h i c h c o n t a i n e d two n a t i o n a l r e c e s s i o n s . A v e r a g e a n n u a l r a t e s o f 

g r o w t h i n r e a l GNP were 4.1 p e r c e n t f o r t h e p e r i o d 1960-1969 and 2 . 7 p e r c e n t 

f o r t h e p e r i o d 1 9 7 0 - 1 9 7 7 . 

S e c o n d , t h e i m p a c t o f s t a t e and l o c a l g o v e r n m e n t s on income 

g r o w t h may depend on t h e r e l a t i v e s i z e o f g o v e r n m e n t , i . e . , t h e r e may be a 

n o n l i n e a r r e l a t i o n s h i p between g r o w t h and s t a t e and l o c a l t a x e s . T h i s w o u l d 

be c o n s i s t e n t w i t h a h y p o t h e s i s t h a t some t h i n g s , w h i c h a r e i n h e r e n t l y 

p u b l i c g o o d s , a r e more e f f i c i e n t l y p r o v i d e d by g o v e r n m e n t , so t h a t t h e 

e c o n o m i c e f f e c t o f t h e p u b l i c s e c t o r i s p o s i t i v e o r n e u t r a l a t l o w e r l e v e l s 

o f s i z e b u t becomes n e g a t i v e when g o v e r n m e n t grows t o t h e e x t e n t o f s u p 

p l a n t i n g t h e p r i v a t e s e c t o r . By t h e s e v e n t i e s , t h e r e l a t i v e s i z e o f s t a t e 

and l o c a l g o v e r n m e n t was l a r g e r t h a n i n t h e s i x t i e s . S t a t e and l o c a l 

g o v e r n m e n t p u r c h a s e s o f goods and s e r v i c e s a s a p e r c e n t o f U . S . GNP was 1 1 . 8 

p e r c e n t i n t h e p e r i o d 1960-1969 and 13-1 p e r c e n t f o r 1 9 7 0 - 1 9 7 7 , an i n c r e a s e 

o f more t h a n 10 p e r c e n t i n t h e r e l a t i v e s i z e o f s t a t e and l o c a l g o v e r n m e n t 

between t h e s e two p e r i o d s . 
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T h i r d , i n a c o n c e p t somewhat r e l a t e d t o t h e s e c o n d p o i n t , t h e 

i m p a c t o f s t a t e and l o c a l g o v e r n m e n t s on g r o w t h may depend on t h e compo

s i t i o n o f t h e i r s p e n d i n g . S p e n d i n g by s t a t e and l o c a l g o v e r n m e n t s i n t h e 

s i x t i e s may have had a more p r o d u c t i v e i m p a c t on g r o w t h t h a n i n t h e s e v e n 

t i e s b e c a u s e o f how t h e r e v e n u e was s p e n t . W h i l e t h i s i s a somewhat 

d i f f i c u l t c o n c e p t t o m e a s u r e , a r e l a t i v e l y l a r g e r p o r t i o n o f s t a t e and l o c a l 

o u t l a y s f o r c a p i t a l e x p e n d i t u r e s m i g h t be i n d i c a t i v e o f more p r o d u c t i v e 

s p e n d i n g . The p e r c e n t a g e o f s t a t e and l o c a l government d i r e c t e x p e n d i t u r e s 

o n c a p i t a l o u t l a y s was 23.4 p e r c e n t f o r 1960-1969 and 17.5 p e r c e n t f o r 1 9 7 0 -

1977. 

The i n c o n s i s t e n c y o f t h e f i n d i n g s o f o u r s t u d y between t h e s e two 

t i m e p e r i o d s s u g g e s t s an a r e a f o r f u r t h e r r e s e a r c h . We have o n l y s p e c u l a t e d 

a s t o some o f t h e p o s s i b l e e x p l a n a t i o n s o f why s t a t e and l o c a l t a x e s a p p e a r 

t o be a d e t e r r e n t t o g r o w t h i n t h e l a t t e r p e r i o d b u t n o t i n t h e e a r l i e r o n e . 

B u t t h e h y p o t h e s i s t h a t t h e r e i s a n o n l i n e a r r e l a t i o n s h i p between g r o w t h and 

t h e s i z e o f s t a t e and l o c a l government o r t h a t some g o v e r n m e n t f u n c t i o n s a r e 

more e c o n o m i c a l l y p r o d u c t i v e ( o r l e s s c o u n t e r p r o d u c t i v e ) t h a n o t h e r s c o u l d 

p o s s i b l y be p l a c e d i n a t e s t a b l e f r a m e w o r k . The f i n d i n g s o f s u c h a s t u d y 

s h o u l d have i m p o r t a n t i m p l i c a t i o n s f o r s t a t e and l o c a l p o l i c y m a k e r s . 

T h i s s t u d y ' s c o n t r i b u t i o n i s t h e i n c l u s i o n o f o t h e r r e l e v a n t , b u t 

p r e v i o u s l y o m i t t e d , v a r i a b l e s w h i c h h e l p t o make t h e f i n d i n g s and c o n 

c l u s i o n s more c r e d i b l e . W h i l e o u r f i n d i n g s and c o n c l u s i o n s do n o t j u s t i f y 

any s p e c i f i c programs f o r c h a n g i n g s t a t e and l o c a l t a x e s , t h e y do e s t a b l i s h 

t h a t s t a t e s w i t h h i g h e r s t a t e and l o c a l t a x e s t e n d t o have l o w e r g r o w t h i n 

p e r c a p i t a p e r s o n a l i n c o m e . And s i n c e t h e i s s u e s s u r r o u n d i n g t a x e s and t h e 

a p p r o p r i a t e s i z e o f s t a t e and l o c a l g o v e r n m e n t s a r e n ' t l i k e l y t o f a d e away 

s o o n , o u r f i n d i n g s p r o v i d e u s e f u l i n p u t f o r p o l i c y m a k e r s c o n t e m p l a t i n g 

t h e s e i s s u e s . 



T a b l e I 
I n c l u d e d 

i n R e g r e s s i o n L i s t o f V a r i a b l e s 

1960 1970 
S y m b o l - 6 9 - 7 7 V a r i a b l e S o u r c e 

Y / / G r o w t h r a t e o f p e r s o n a l i n c o m e p e r c a p i t a B u r e a u o f E c o n o m i c A n a l y s i s 

X 1 / / S t a t e and l o c a l t a x e s p e r c a p i t a D e p a r t m e n t o f Commerce 

X 2 / Employment r a t e B u r e a u o f L a b o r S t a t i s t i c s 

X 3 / / P e r c e n t a g e o f p o p u l a t i o n 18 and o v e r B u r e a u o f C e n s u s 

X '1 / A g r i c u l t u r a l income a s a p e r c e n t a g e o f t o t a l B u r e a u o f E c o n o m i c A n a l y s i s 

X 5 C a p i t a l e x p e n d i t u r e s i n m a n u f a c t u r i n g p e r c a p i t a S u r v e y o f M a n u f a c t u r e r s 

X 6 G r o w t h r a t e o f n o n a g r i c u l t u r a l e m p l o y m e n t B u r e a u o f L a b o r S t a t i s t i c s 

X 7 / / A v e r a g e h o u r l y e a r n i n g s i n m a n u f a c t u r i n g B u r e a u o f L a b o r S t a t i s t i c s 

X 8 M a n u f a c t u r i n g income a s a p e r c e n t a g e o f t o t a l B u r e a u o f E c o n o m i c A n a l y s i s 

X 9 R a t i o o f v a l u e a d d e d t o wages i n m a n u f a c t u r i n g S u r v e y o f M a n u f a c t u r e r s 

X 10 / M i g r a t i o n r a t e B u r e a u o f C e n s u s 

X 11 / / T o t a l p o p u l a t i o n B u r e a u o f C e n s u s 

X 12 I n d e x o f c y c l i c a l s w i n g o f n o n f a r m p e r s o n a l i n c o m e S u r v e y o f C u r r e n t B u s i n e s s -

A p r i l 1973 

X 13 T o t a l v a l u e o f f a r m l a n d C e n s u s o f A g r i c u l t u r e 

X 1'l / N o r m a l a n n u a l h e a t i n g d e g r e e d a y s U . S . S t a t i s t i c a l A b s t r a c t 

X 15 T o t a l f e d e r a l a i d p e r c a p i t a U . S . T r e a s u r y D e p a r t m e n t 

X 16 / / P e r c e n t a g e o f p o p u l a t i o n 25 and o v e r c o m p l e t i n g h i g h s c h o o l B u r e a u o f C e n s u s 

X 17 / / U n i o n members as p e r c e n t a g e o f t o t a l employment E c o n o m i c R e p o r t o f t h e G o v e r n o r -
1977 , C a l i f o r n i a 

X 13 V a l u e o f m i n e r a l p r o d u c t i o n a s p e r c e n t a g e o f U . S . t o t a l M i n e r a l s Y e a r b o o k 

X 19 / / R a t i o o f f e d e r a l s p e n d i n g t o f e d e r a l t a x e s N a t i o n a l J o u r n a l , J u n e 2 6 , 1976 

X 20 / / P e r c e n t a g e o f n o n w h i t e w o r k e r s i n l a b o r f o r c e B u r e a u o f C e n s u s 

X 21 / / Number o f S c i e n t i s t s p e r 1 , 0 0 0 , 0 0 0 p o p u l a t i o n U . S . S t a t i s t i c a l A b s t r a c t 

X 22 P e r c e n t a g e o f m a n u f a c t u r i n g s h i p m e n t s f o r e x p o r t U . S . D e p a r t m e n t o f Commerce 



T a b l e I I 

R e g r e s s i o n R e s u l t s 

P e r i o d E q u a t i o n 

1970-77 Y = - 1 . 2 9 3 - .269 X 1 + 1.243 X 2 + .028 X 3 
( - 1 . 1 3 ) ( - 2 . 0 5 ) * ( 1 . 3 5 ) ( . 0 4 ) 

+ .047 X 4 + .120 X 7 + 1.395 X 11 + .006 X 16 
( 0 . 1 8 ) ( 3 . 7 7 ) * ( . 4 9 ) ( 1 . 2 5 ) 

- .005 X 17 + .198 X 19 - .082 X 20 - .001 X 21 
( - 1 . 9 1 ) ( 3 . 4 5 ) » ( - . 4 1 ) ( - . 7 0 ) 

R 2 = .581 F(11,36) = 6.925 

1960-69 Y = - . 1 5 2 + .237 X 1 - .122 X 3 - .049 X 7 
( - . 1 9 ) ( . 6 5 ) ( - . 1 9 ) ( - . 7 3 ) 

+ 1.118 X 10 + .306 X 11 + .018 X 14 + .012 X 16 
( 3 . 4 9 ) * ( . 0 9 ) ( 1 . 9 4 ) ( 2 . 1 5 ) * 

- .004 X 17 + .046 X 19 + .444 X 20 - .004 X 21 
( -1.70) ( . 7 0 ) ( 2 . 0 7 ) * ( - 2 . 8 7 ) * 

R 2 = .699 F ( 1 1 , 3 6 ) = 10 .942 

t - s t a t i s t i c s a p p e a r i n p a r e n t h e s e s u n d e r t h e c o e f f i c i e n t s . 

See T a b l e I f o r i d e n t i f i c a t i o n o f v a r i a b l e s . 

• S i g n i f i c a n t a t t h e 95 p e r c e n t l e v e l . 



F o o t n o t e 

— Some e v i d e n c e e x i s t s t o s u p p o r t t h e h y p o t h e s i s t h a t t h e c o s t 

e f f e c t s d o m i n a t e . A r e v i e w o f p r e v i o u s s t u d i e s i n t h i s a r e a c o n c l u d e s t h a t 

t a x c o n s i d e r a t i o n s may be m a r g i n a l l y i m p o r t a n t i n f i r m l o c a t i o n d e c i s i o n s , 

a l t h o u g h o v e r w h e l m e d by o t h e r c r i t e r i a . See J o h n F. Due, " S t u d i e s o f S t a t e -

L o c a l Tax I n f l u e n c e s on L o c a t i o n o f I n d u s t r y , " N a t i o n a l Tax J o u r n a l , 14 

( J u n e 1 9 6 1 ) , p p . 1 6 3 - 1 7 3 . 
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